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Έκθεση της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Οικονομικών και Προϋπολογισμού για τα νομοσχέδια του επισυνημμένου παραρτήματος
Παρόντες:


Χριστιάνα Ερωτοκρίτου, πρόεδρος
Αντρέας Καυκαλιάς

Χρύσης Παντελίδης
Ηλίας Μυριάνθους

Χάρης Γεωργιάδης
Αλέκος Τρυφωνίδης

Ονούφριος Κουλλά
Μη μέλη της επιτροπής:

Σάβια Ορφανίδου
Σταύρος Παπαδούρης

Άριστος Δαμιανού

Η Κοινοβουλευτική Επιτροπή Οικονομικών και Προϋπολογισμού μελέτησε τα νομοσχέδια του επισυνημμένου παραρτήματος σε δύο συνεδρίες της, που πραγματοποιήθηκαν στις 25 και 28 Νοεμβρίου 2022.  Στην πρώτη συνεδρία της επιτροπής κλήθηκαν και παρευρέθηκαν ενώπιόν της εκπρόσωποι του Υπουργείου Οικονομικών, του Υπουργείου Υγείας και της Νομικής Υπηρεσίας της Δημοκρατίας.

Σκοπός των νομοσχεδίων είναι η τροποποίηση των νόμων του κρατικού προϋπολογισμού των ετών 2009 μέχρι 2022, με στόχο την αναβάθμιση με αναδρομική ισχύ από τη 17η Ιουλίου 2009 της θέσης υπαλλήλων της Υγειονομικής Υπηρεσίας σε αυτήν του Υγειονομικού Λειτουργού, στη βάση σχετικής απόφασης του Ανωτάτου Δικαστηρίου.  

Σύμφωνα με την εισηγητική έκθεση που συνοδεύει τα νομοσχέδια, στο πλαίσιο του περί Συμπληρωματικού Προϋπολογισμού Νόμου (Αρ. 4) του 2009 [Ν. 53(ΙΙ)/2009] και με σκοπό την υλοποίηση συμφωνίας που επιτεύχθηκε στη Μικτή Επιτροπή Προσωπικού (ΜΕΠ) στις 11 Ιουνίου 2008, μετά από μελέτη διαζευκτικών προσόντων στην Υγειονομική Υπηρεσία από την οποία προέκυψε ότι τα απαιτούμενα προσόντα για την εκτέλεση των καθηκόντων του Υγειονομικού Επιθεωρητή [Κλ. Α5(2η βαθμ.), Α7 και Α8(i)] είναι πανεπιστημιακού επιπέδου, επτά κενές θέσεις Υγειονομικού Επιθεωρητή [Κλ. Α5(2η βαθμ.), Α7 και Α8(i)] και σαράντα μία μόνιμες θέσεις Υγειονομικού Επιθεωρητή [Κλ. Α5(2η βαθμ.), Α7 και Α8(i)], οι κάτοχοι των οποίων κατά την 11η Ιουνίου 2008 κατείχαν πανεπιστημιακό προσόν σε θέμα που προβλέπεται στο σχέδιο υπηρεσίας της θέσης Υγειονομικού Λειτουργού (Κλ. Α8, Α10 και Α11), μετονομάστηκαν και αναβαθμίστηκαν σε Υγειονομικούς Λειτουργούς (Κλ. Α8, Α10 και Α11).


Ειδικότερα, η υπό αναφορά συμφωνία προνοούσε μεταξύ άλλων την αναβάθμιση, μετονομασία και μεταφορά αριθμού θέσεων από την τεχνική στην επιστημονική δομή, νοουμένου ότι οι κάτοχοι κατείχαν τα απαιτούμενα πανεπιστημιακά προσόντα κατά την 11η Ιουνίου 2008.  


Σύμφωνα με τα ίδια στοιχεία, εννέα υπάλληλοι της Υγειονομικής Υπηρεσίας διορίστηκαν στη θέση Υγειονομικού Επιθεωρητή [Κλ. Α5(2η βαθμ.), Α7 και Α8(i)] σε μεταγενέστερη ημερομηνία από αυτήν που προνοούσε η συμφωνία που επιτεύχθηκε στη ΜΕΠ και πριν από την ψήφιση του προαναφερόμενου νόμου (ημερομηνίες διορισμού των επηρεαζόμενων υπαλλήλων η 1η Δεκεμβρίου 2008 και η 2α Απριλίου 2009), ενώ κατείχαν πανεπιστημιακό προσόν σύμφωνα με το σχέδιο υπηρεσίας της θέσης Υγειονομικού Λειτουργού.  

Η διευθύντρια των Ιατρικών Υπηρεσιών και Υπηρεσιών Δημόσιας Υγείας υπέβαλε αίτημα στις 23 Σεπτεμβρίου 2009 για αναβάθμιση των εννέα υπαλλήλων, το οποίο δεν ικανοποιήθηκε, εφόσον η συμφωνία που επιτεύχθηκε στη ΜΕΠ προέβλεπε τη μεταφορά στην επιστημονική δομή μόνο των υπαλλήλων που υπηρετούσαν τη δεδομένη χρονική στιγμή της επίτευξης της συμφωνίας, ήτοι την 11η Ιουνίου 2008.

Στη συνέχεια οι επηρεαζόμενοι υπάλληλοι προσέφυγαν στο Ανώτατο Δικαστήριο, το οποίο αποφάσισε στις 10 Αυγούστου 2015 ότι η άρνηση της Κυπριακής Δημοκρατίας να αναβαθμίσει τους επηρεαζόμενους υπαλλήλους στη θέση Υγειονομικού Λειτουργού (Κλ. Α8, Α10 και Α11), όπως έγινε και με τους υπόλοιπους Υγειονομικούς Επιθεωρητές [Κλ. Α5(2η βαθμ.), Α7 και Α8(i)], ακυρώνεται για λόγους παράβασης της αρχής της ίσης μεταχείρισης.  Η Κυπριακή Δημοκρατία υπέβαλε αναθεωρητική έφεση, την οποία όμως απέρριψε το Ανώτατο Δικαστήριο, το οποίο επικύρωσε την πρωτόδικη απόφασή του για άνιση μεταχείριση εις βάρος των υπό αναφορά υπαλλήλων.  

Συνεπώς, με απόφαση του Ανωτάτου Δικαστηρίου με την οποία η Αναθεωρητική Έφεση Αρ. 104/2015 της Κυπριακής Δημοκρατίας απορρίφθηκε και η πρωτόδικη απόφαση επικυρώθηκε και σε συνέχεια καθοδήγησης που λήφθηκε από τη Νομική Υπηρεσία της Δημοκρατίας, με τα υπό αναφορά νομοσχέδια προωθείται η αναβάθμιση με αναδρομική ισχύ από τη 17η Ιουλίου 2009 εννέα υπαλλήλων της Υγειονομικής Υπηρεσίας που κατέχουν σήμερα τη θέση Ανώτερου Υγειονομικού Επιθεωρητή 2ας Τάξεως [Κλ. Α9(i)] στη θέση Υγειονομικού Λειτουργού (Κλ. Α8, Α10 και Α11).

Σύμφωνα με τον εκπρόσωπο του Υπουργείου Οικονομικών, το συνολικό κόστος για την αναβάθμιση των εν λόγω υπαλλήλων, στη βάση συμψηφισμού μεταξύ των μισθών που αυτοί λαμβάνουν από το 2009 με τους μισθούς που δικαιωματικά θα λάμβαναν, εάν τοποθετούνταν έκτοτε στην επιστημονική δομή, ανέρχεται στις €125.000 και ανάλογη ρύθμιση προωθείται με κυβερνητική τροποποίηση στο πλαίσιο του κρατικού προϋπολογισμού για το 2023.


Η Κοινοβουλευτική Επιτροπή Οικονομικών και Προϋπολογισμού, αφού έλαβε υπόψη όλα όσα τέθηκαν ενώπιόν της, επιφυλάχθηκε να τοποθετηθεί επί των νομοσχεδίων κατά τη συζήτησή τους στην ολομέλεια του σώματος.
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ΚΠ/ΣΘ/ΠΧ΄Ν
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ
1.
Ο Τροποποιητικός (Αρ. 1) του περί Προϋπολογισμού του 2009 Νόμου του 2009 Νόμος του 2022.

2.
Ο Τροποποιητικός (Αρ. 1) του περί Προϋπολογισμού του 2010 Νόμου του 2010 Νόμος του 2022.

3.
Ο Τροποποιητικός (Αρ. 1) του περί Προϋπολογισμού του 2011 Νόμου του 2011 Νόμος του 2022.

4.
Ο Τροποποιητικός (Αρ. 1) του περί Προϋπολογισμού του 2012 Νόμου του 2012 Νόμος του 2022.
5.
Ο Τροποποιητικός (Αρ. 1) του περί Προϋπολογισμού του 2013 Νόμου του 2013 Νόμος του 2022.

6.
Ο Τροποποιητικός (Αρ. 1) του περί Προϋπολογισμού του 2014 Νόμου του 2014 Νόμος του 2022.

7.
Ο Τροποποιητικός (Αρ. 1) του περί Προϋπολογισμού του 2015 Νόμου του 2015 Νόμος του 2022.

8.
Ο Τροποποιητικός (Αρ. 1) του περί Προϋπολογισμού του 2016 Νόμου του 2016 Νόμος του 2022.

9.
Ο Τροποποιητικός (Αρ. 1) του περί Προϋπολογισμού του 2017 Νόμου του 2017 Νόμος του 2022.

10.
Ο Τροποποιητικός (Αρ. 1) του περί Προϋπολογισμού του 2018 Νόμου του 2018 Νόμος του 2022.

11.
Ο Τροποποιητικός (Αρ. 1) του περί Προϋπολογισμού του 2019 Νόμου του 2019 Νόμος του 2022.

12.
Ο Τροποποιητικός (Αρ. 1) του περί Προϋπολογισμού του 2020 Νόμου του 2020 Νόμος του 2022.

13.
Ο Τροποποιητικός (Αρ. 1) του περί Προϋπολογισμού του 2021 Νόμου του 2021 Νόμος του 2022.

14.
Ο Τροποποιητικός (Αρ. 1) του περί Προϋπολογισμού του 2022 Νόμος του 2022.

