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Έκθεση της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Οικονομικών και Προϋπολογισμού για τους κανονισμούς «Οι περί Φόρου Προστιθέμενης Αξίας (Ειδικές Απαλλαγές) (Τροποποιητικοί) Κανονισμοί του 2022»
Παρόντες:


Χριστιάνα Ερωτοκρίτου, πρόεδρος 
Αντρέας Καυκαλιάς

Χρύσης Παντελίδης 
Χρίστος Χριστοφίδης

Χάρης Γεωργιάδης
Σωτήρης Ιωάννου

Ονούφριος Κουλλά
Αλέκος Τρυφωνίδης

Σάβια Ορφανίδου 
Μη μέλη της επιτροπής:

Άριστος Δαμιανού
Σταύρος Παπαδούρης


Η Κοινοβουλευτική Επιτροπή Οικονομικών και Προϋπολογισμού εξέτασε τους πιο πάνω κανονισμούς σε δύο συνεδρίες της, που πραγματοποιήθηκαν στις 3 και 17 Οκτωβρίου 2022.  Στην πρώτη συνεδρία της επιτροπής κλήθηκαν και παρευρέθηκαν εκπρόσωποι του Υπουργείου Οικονομικών, του Τμήματος Φορολογίας του ίδιου υπουργείου, της Νομικής Υπηρεσίας της Δημοκρατίας, του Συνδέσμου Εγκεκριμένων Λογιστών Κύπρου (ΣΕΛΚ) και του Cyprus VAT Association (CYVA).

Σημειώνεται ότι στο πλαίσιο της εξέτασης των κανονισμών παρευρέθηκε επίσης το μέλος της επιτροπής κ. Ηλίας Μυριάνθους. 

Σκοπός του προτεινόμενων κανονισμών, οι οποίοι εκδίδονται δυνάμει των άρθρων 25 και 28 του περί Φόρου Προστιθέμενης Αξίας Νόμου, είναι η τροποποίηση των περί Φόρου Προστιθέμενης Αξίας (Ειδικές Απαλλαγές) Κανονισμών, ώστε να επιτευχθεί συμμόρφωση με την πράξη της Ευρωπαϊκής Κοινότητας με τίτλο «Οδηγία (ΕΕ) 2021/1159 του Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου 2021 για την τροποποίηση της Οδηγίας 2006/112/ΕΚ σχετικά με προσωρινές απαλλαγές εισαγωγών και ορισμένων παραδόσεων αγαθών και παροχών υπηρεσιών, με σκοπό την αντιμετώπιση της πανδημίας COVID-19». 

Ειδικότερα, σύμφωνα με τα κατατεθέντα στοιχεία, με τους προτεινόμενους κανονισμούς απαλλάσσονται από τον φόρο προστιθέμενης αξίας (ΦΠΑ):
1. οι εισαγωγές αγαθών από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ή από οργανισμό ή φορέα που έχει συσταθεί βάσει του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ), όταν εισάγουν τα εν λόγω αγαθά κατά την εκτέλεση των καθηκόντων που τους έχουν ανατεθεί με βάση το ευρωπαϊκό δίκαιο με σκοπό την αντιμετώπιση της πανδημίας COVID-19, και

2. οι παραδόσεις αγαθών και οι παροχές υπηρεσιών στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή ή σε οργανισμό ή φορέα που έχει συσταθεί βάσει του δικαίου της ΕΕ, όταν αγοράζουν τα εν λόγω αγαθά ή υπηρεσίες κατά την εκτέλεση των καθηκόντων που τους έχουν ανατεθεί με βάση το ευρωπαϊκό δίκαιο με σκοπό την αντιμετώπιση της πανδημίας COVID-19.

Σύμφωνα με τα κατατεθέντα στοιχεία, η Οδηγία (ΕΕ) 2021/1159 διασφαλίζει τη θέσπιση μέτρων, προκειμένου να εξασφαλιστεί η ετοιμότητα ανάληψης δράσης κατά την αντιμετώπιση της τρέχουσας υγειονομικής κρίσης μέσω της απαλλαγής από τον ΦΠΑ των εν λόγω αγαθών και παροχών υπηρεσιών.  Με τον τρόπο αυτό διασφαλίζεται ότι τα μέτρα που λαμβάνονται στο πλαίσιο των διάφορων πρωτοβουλιών της ΕΕ δεν παρεμποδίζονται από ποσά ΦΠΑ που δεν μπορεί να ανακτηθούν από τα θεσμικά όργανα της ΕΕ ούτε από το βάρος της συμμόρφωσης που απορρέει από τις υποχρεώσεις εγγραφής στα μητρώα ΦΠΑ. 


Στο πλαίσιο της συζήτησης του θέματος η εκπρόσωπος του Υπουργείου Οικονομικών δήλωσε μεταξύ άλλων τα ακόλουθα:

1. Οι προτεινόμενες ρυθμίσεις αποτελούν υποχρεωτικές διατάξεις του ευρωπαϊκού δικαίου και έχουν αναδρομική ισχύ από την 1η Ιανουαρίου 2021, ώστε να διασφαλιστεί η βέλτιστη δυνατή χρήση του προϋπολογισμού της ΕΕ με σκοπό την αντιμετώπιση των πολύ σοβαρών συνεπειών της πανδημίας COVID-19.  

2. Η αναδρομική εφαρμογή είναι απαραίτητη, προκειμένου να αποφευχθεί το ενδεχόμενο να στερηθούν της αποτελεσματικότητάς τους τα μέτρα που λαμβάνονται για την αντιμετώπιση των επιπτώσεων της πανδημίας COVID-19.

3. Η προτεινόμενη εξαίρεση από τον ΦΠΑ αφορά μόνο στις περιπτώσεις που τα αγαθά και οι υπηρεσίες προορίζονται για σκοπούς αντιμετώπισης της πανδημίας COVID-19 και παρέχονται δωρεάν στους πολίτες και συνεπώς δεν αφορά μεταπώληση προϊόντων και υπηρεσιών.

Περαιτέρω, ενημέρωσε την επιτροπή ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει αποστείλει στη Δημοκρατία προειδοποιητική επιστολή, καθώς και αιτιολογημένη γνώμη για τη μη έγκαιρη μεταφορά στο εθνικό δίκαιο της Οδηγίας (ΕΕ) 2021/1159.  


Σημειώνεται ότι οι υπό αναφορά κανονισμοί κατατέθηκαν στη Βουλή των Αντιπροσώπων στις 9 Ιουνίου 2022. 


Η Κοινοβουλευτική Επιτροπή Οικονομικών και Προϋπολογισμού, αφού έλαβε υπόψη όλα όσα τέθηκαν ενώπιόν της, κατέληξε στις ακόλουθες θέσεις:

1. Η πρόεδρος της επιτροπής και το μέλος της βουλευτές της κοινοβουλευτικής ομάδας του Δημοκρατικού Κόμματος, τα μέλη της βουλευτές της κοινοβουλευτικής ομάδας ΑΚΕΛ-Αριστερά-Νέες Δυνάμεις, το μέλος της βουλευτής του Εθνικού Λαϊκού Μετώπου, καθώς και το μέλος της βουλευτής της Δημοκρατικής Παράταξης-Συνεργασία Δημοκρατικών Δυνάμεων επιφυλάχθηκαν να τοποθετηθούν κατά τη συζήτηση των κανονισμών στην ολομέλεια του σώματος.

2. Τα μέλη της επιτροπής βουλευτές της κοινοβουλευτικής ομάδας του Δημοκρατικού Συναγερμού τάχθηκαν υπέρ της έγκρισης των προτεινόμενων κανονισμών. 


Σύμφωνα με τις πιο πάνω τοποθετήσεις, η Κοινοβουλευτική Επιτροπή Οικονομικών και Προϋπολογισμού με την παρούσα έκθεσή της υποβάλλει τους προτεινόμενους κανονισμούς στην ολομέλεια του σώματος για τη λήψη τελικής απόφασης.
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