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Υ.Ο. 13.23.009

ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
ΠΡΟΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2022
Θέμα: Έγκριση Συμπληρωματικού Προϋπολογισμού (Αρ.1/2022)

Σύμφωνα με το άρθρο 65(2) του περί της Δημοσιονομικής Ευθύνης και του Δημοσιονομικού Πλαισίου Νόμου (Ν.20(Ι)/2014) («Νόμος»), ο Υπουργός Οικονομικών, δύναται με έγκριση του Υπουργικού Συμβουλίου, εφόσον υφίστανται ειδικές περιστάσεις, να υποβάλει στη Βουλή των Αντιπροσώπων, νομοσχέδιο Συμπληρωματικού Προϋπολογισμού για ψήφιση πριν από την 15η  Ιουνίου, του υπό αναφορά έτους.

2. Με βάση το άρθρο 2 «Ερμηνεία» του Νόμου, «Ειδικές Περιστάσεις» σημαίνει:

(α)
την περίπτωση ασυνήθιστου γεγονότος, το οποίο –



(i)
εκφεύγει του ελέγχου της Δημοκρατίας και



(ii)
έχει σημαντικές επιπτώσεις στη δημοσιονομική κατάσταση της Γενικής Κυβέρνησης ή 

(β)
περιόδους σοβαρής οικονομικής ύφεσης, όπως οι περίοδοι αυτοί ερμηνεύονται στο Σύμφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης. 
3. Στον Προϋπολογισμό (Π/Υ) του 2022, ΜΔΠ 2022-2024, στο άρθρο 04520 «Μέτρα Στήριξης – COVID-19 (Κορωνοϊός)» του Κεφαλαίου 1830 «Μη Προβλεπόμενες Δαπάνες και Αποθεματικό», περιλαμβάνονται πιστώσεις ύψους €30 εκ. και στο άρθρο 03852 «Μη Προβλεπόμενες Δαπάνες και Αποθεματικό Τακτικών Δαπανών» του ίδιου Κεφαλαίου Δαπανών, πιστώσεις ύψους €51,4 εκ, για κατανομή για αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών.
4. Οι πιστώσεις ύψους €30 εκ. περιλήφθηκαν κατά την ετοιμασία του Π/Υ για το 2022, μέσα σε ένα κλίμα αβεβαιότητας όσον αφορούσε την εξέλιξη της πανδημίας. Δυστυχώς, λόγω των μεταλλάξεων που παρατηρήθηκαν, οι εν λόγω πιστώσεις δεν επαρκούν για την κάλυψη των δαπανών που σχετίζονται με την πανδημία. Επισημαίνεται ότι, από το εν λόγω κονδύλι δαπανήθηκαν €6 εκ. για κάλυψη των διαφόρων επιδομάτων των ειδικών Σχεδίων του Υπουργείου Εργασίας, Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, για διευθέτηση των εκκρεμοτήτων του 2021 (16/3/2020 – 31/10/2021), €20 εκ για την κάλυψη αιτημάτων του Υπουργείου Υγείας μεταξύ άλλων σε αναλώσιμα, αγορά υπηρεσιών και προμήθεια εμβολίων και φαρμάκων, συμπεριλαμβανομένων και αναγκών του 2021, για το νέο στοχευμένο Σχέδιο στήριξης επιχειρήσεων και αυτοτελώς εργαζομένων για ορισμένους επαγγελματικούς κλάδους που θα συνεχίσουν να επηρεάζονται από τα περιοριστικά μέτρα (Απ. Υ.Σ. ημερ. 26/1/2022), πρόσληψη ανέργων για επιτήρηση των μέτρων, καθώς και κάλυψη κάποιων άλλων αναγκών, με αποτέλεσμα το ποσό που έχει παραμείνει στο κονδύλι να έχει σχεδόν εξαντληθεί. Σε ότι αφορά τις πιστώσεις των €51,4 εκ. «Μη Προβλεπόμενες Δαπάνες και Αποθεματικό Τακτικών Δαπανών», δεν επαρκούν για να καλύψουν τις έκτακτες δαπάνες του κράτους που προκύπτουν συνεπεία του πολέμου στην Ουκρανία. 
5. Λόγω της συνέχισης της πανδημίας του κορωνοϊου (COVID – 19), και κατά τους πρώτους μήνες του 2022 απαιτείται η παράταση εφαρμογής σειράς μέτρων για σκοπούς αντιμετώπισης της, που επηρεάζουν διάφορες κρατικές υπηρεσίες, το Υπουργικό Συμβούλιο έλαβε με σειρά Αποφάσεων του / διαταγμάτων οι οποίες  απαιτούν πρόσθετες πιστώσεις  συνολικού ύψους περίπου, €71,5 εκ. Η κατανομή των πιστώσεων έχει ως ακολούθως:

· €53,0 εκ. για μέτρα που αφορούν το Υπουργείο Υγείας, 
· €0,7 εκ. για ανάγκες εφαρμογής μέτρων στα αεροδρόμια, 
· €0,52 εκ. χορηγία στις Σχολικές Εφορείες για δαπάνες απολύμανσης σχολικών χώρων λόγω κρουσμάτων covid-19 και δαπάνες χρήσης των αιθουσών πολλαπλής χρήσης που διενεργούνται έλεγχοι ταχείας ανίχνευσης αντιγόνου, λειτουργικά έξοδα και κατανάλωσης ηλεκτρικού ρεύματος, 
· €0,57 εκ. για αγορά υπηρεσιών του Κέντρου Τηλεξυπηρέτησης του κοινού για παροχή πληροφοριών που αφορούν το  covid -19, 
· €0,89 εκ. αποζημίωση στους Τυροκόμους λόγω των περιοριστικών μέτρων που επεβλήθηκαν στον τομέα της εστίασης στην Κύπρο και στο εξωτερικό, ένεκα της πανδημίας και επηρέασαν την κατανάλωση τυροκομικών προϊόντων, 
· €5,7 εκ. για στήριξη προς τις αεροπορικές εταιρείες, εγκρίθηκε η συνέχιση της υλοποίησης του Σχεδίου Κινήτρων Συνδεσιμότητας και Ανάπτυξης Αερομεταφορών για την περίοδο Ιουλίου – Δεκεμβρίου 2021, και
· €10 εκ. για άλλες έκτακτες δαπάνες που ενδέχεται να προκύψουν  και εξαρτώνται από την έκβαση της πανδημίας, κατά το β΄ τρίμηνο του 2022, συμπεριλαμβανομένης της κάλυψης δαπανών για φιλοξενία ασθενών που βρέθηκαν θετικοί στον κορωνοϊό, καθώς  και της εφαρμογής του «Προγράμματος Επιχορηγημένων Διακοπών» για μόνιμα διαμένοντες στη Δημοκρατία. 
6. Περαιτέρω, λόγω της κατάστασης που έχει δημιουργηθεί από την έναρξη του πολέμου στην Ουκρανία, έχουν προκύψει οι πιο κάτω έκτακτες ανάγκες, για τις οποίες δεν περιλαμβάνονται πιστώσεις στον κρατικό προϋπολογισμό:

· €18 εκ. για αύξηση της περιόδου διατήρησης αποθεμάτων κριθαριού και καλαμποκιού για επιπρόσθετη περίοδο 30 ημερών και την αγορά των αποθεμάτων και διαχείρισης τους για ένα έτος,  
· €5 εκ. για φιλοξενία και γενικότερα στήριξη των Ουκρανών προσφύγων, στα πλαίσια σχετικών Απ. Υ.Σ., και
· €7,6 εκ. λόγω της υπέρμετρης αύξησης των τιμών των ζωοτροφών και των βασικών προϊόντων, εξαιτίας του πολέμου στην Ουκρανία για:

(ι)
στήριξη των αιγοπροβατοτρόφων €5,0 εκ.

(ιι)
στήριξη των αγελαδοτρόφων €1,2 εκ.

(ιιι)
στήριξη των χοιροτρόφων €1,26 εκ.

(ιν) 
αποθεματοποίηση χοίρειου κρέατος €0,15 εκ. 
7. Επειδή δεν υπάρχουν ισόποσες διαθέσιμες αποδεκτές εξοικονομήσεις από άλλα Κεφάλαια του Προϋπολογισμού, αλλά ούτε και είναι δυνατή η μεταφορά ισόποσων πιστώσεων από το Κεφάλαιο 18.30 «Μη Προβλεπόμενες Δαπάνες και Αποθεματικό», οι απαιτούμενες πιστώσεις θα πρέπει να εξασφαλιστούν με τη ψήφιση Συμπληρωματικού Προϋπολογισμού. 

8. Στον συνημμένο Πίνακα, παρουσιάζεται αναλυτική κατάσταση της δαπάνης για την οποία απαιτείται η εξασφάλιση πρόσθετων πιστώσεων με τη ψήφιση από τη Βουλή των Αντιπροσώπων νομοσχεδίου Συμπληρωματικού Προϋπολογισμού.

9. Το συνολικό ύψος των πρόσθετων πιστώσεων που απαιτείται ανέρχεται στα €102 εκ. περίπου. Η επιβάρυνση του δημοσιονομικού ισοζυγίου από την έγκριση της προτεινόμενης πρότασης Συμπληρωματικού Προϋπολογισμού ανέρχεται στο 0,4% του ΑΕΠ, με βάση τα σημερινά δεδομένα.  

10. Το Υπουργικό Συμβούλιο στη συνεδρία του στις 4 Μαΐου 2022 αποφάσισε, μεταξύ άλλων:-              

(α)
Να εγκρίνει το νομοσχέδιο με τίτλο  «Ο περί Συμπληρωματικού Προϋπολογισμού Νόμος (Αρ.1) του 2022», το οποίο προνοεί την παραχώρηση πρόσθετων πιστώσεων ύψους €102.075.815, όπως αυτές αναλύονται στον Πίνακα Δελτία Δαπανών 2022.
(β)
Να εξουσιοδοτήσει τον Υπουργό Οικονομικών να καταθέσει τον πιο πάνω Συμπληρωματικό Προϋπολογισμό στη Βουλή των Αντιπροσώπων, για έγκριση.  
11. Συνημμένα αποστέλλεται το Νομοσχέδιο που τιτλοφορείται «Ο περί Συμπληρωματικού Προϋπολογισμού Νόμος (Αρ.1) του 2022», για ποσό ύψους €102.075.815 που απαιτείται να πληρωθεί από το Λογαριασμό του Πάγιου Ταμείου της Δημοκρατίας.      
--------------------

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
4 Μαΐου, 2022
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