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Αντρέας Καυκαλιάς

Η Κοινοβουλευτική Επιτροπή Οικονομικών και Προϋπολογισμού μελέτησε το πιο πάνω νομοσχέδιο σε τρεις συνεδρίες της, που πραγματοποιήθηκαν στις 20 και 27 Ιουνίου και στις 4 Ιουλίου 2022.  Στο πλαίσιο των συνεδριάσεων αυτών κλήθηκαν και παρευρέθηκαν ενώπιον της επιτροπής ο γενικός διευθυντής του Υπουργείου Οικονομικών, εκπρόσωποι του Τμήματος Φορολογίας του ίδιου υπουργείου, της Νομικής Υπηρεσίας της Δημοκρατίας, του Συνδέσμου Εγκεκριμένων Λογιστών Κύπρου, του Κυπριακού Ναυτιλιακού Επιμελητηρίου (ΚΝΕ), της Κυπριακής Ένωσης Πλοιοκτητών (ΚΕΠ), του οργανισμού «TechIsland», του Κυπριακού Συνδέσμου Εταιρειών Διεθνών Δραστηριοτήτων (CIBA) και της Ομοσπονδίας Εργοδοτών και Βιομηχάνων (ΟΕΒ).

Σκοπός του νόμου που προτείνεται είναι η τροποποίηση του περί Φορολογίας του Εισοδήματος Νόμου, ώστε να διευρυνθεί το πεδίο εφαρμογής του υφιστάμενου πλαισίου απαλλαγής από φόρο εισοδήματος του πενήντα τοις εκατό (50%) της αμοιβής ατόμου από εργοδότησή του στη Δημοκρατία, σε περίπτωση κατά την οποία ήταν μη κάτοικος στη Δημοκρατία πριν από την εργοδότησή του αυτή, προκειμένου να επεκταθεί το εύρος των δικαιούχων της φοροαπαλλαγής.

Στο στάδιο της συζήτησης του νομοσχεδίου επί της αρχής, ο γενικός διευθυντής του Υπουργείου Οικονομικών δήλωσε μεταξύ άλλων ότι ο προτεινόμενος νόμος προωθείται στο πλαίσιο υλοποίησης της στρατηγικής προσέλκυσης εταιρειών για δραστηριοποίηση ή και επέκταση των δραστηριοτήτων τους στη Δημοκρατία, με στόχο τη δημιουργία θέσεων εργασίας υψηλής προστιθέμενης αξίας, τη διεύρυνση της παραγωγικής βάσης και την ανάπτυξη της οικονομίας.  Οι προτεινόμενες ρυθμίσεις αναμένεται να καταστήσουν το φορολογικό πλαίσιο εργοδότησης ατόμων από το εξωτερικό πιο ελκυστικό, ενθαρρύνοντας τη δραστηριοποίηση επιχειρήσεων στη Δημοκρατία με φυσική παρουσία, μεταφέροντας την έδρα και το προσωπικό τους στην Κύπρο, τον επαναπατρισμό Κυπρίων που διαμένουν μόνιμα στο εξωτερικό για μακρά περίοδο και την προσέλκυση στη Δημοκρατία ξένων εργαζομένων υψηλού βιοτικού επιπέδου με εξειδίκευση.

O ίδιος αξιωματούχος επισήμανε ότι με βάση το υφιστάμενο φορολογικό πλαίσιο απαλλάσσεται του φόρου εισοδήματος- 

1.
το 20% της αμοιβής, με μέγιστο ποσό απαλλαγής ύψους €8.550, από εργοδότηση που ασκείται στη Δημοκρατία ατόμου το οποίο ήταν μη κάτοικος της Δημοκρατίας πριν την έναρξη της εργοδότησής του στη Δημοκρατία με μέγιστη χρονική διάρκεια ισχύος της απαλλαγής τα πέντε έτη που ακολουθούν το έτος εργοδότησης,
2.
το 50% της αμοιβής από εργοδότηση που ασκείται στη Δημοκρατία ατόμου το οποίο ήταν κάτοικος εκτός της Δημοκρατίας πριν την έναρξη της εργοδότησής του στη Δημοκρατία-
i.
για δέκα έτη, κατά τα οποία ασκείται εργοδότηση στη Δημοκρατία, αρχής γενομένης του έτους εργοδότησης και τα εισοδήματα από την εργοδότηση υπερβαίνουν τις €100.000 ετησίως,

ii.
καθώς και ατόμου το οποίο ήταν κάτοικος εκτός της Δημοκρατίας σε οποιαδήποτε τρία από τα πέντε φορολογικά έτη που προηγούνται του έτους στο οποίο άρχισε η εργοδότησή του στη Δημοκρατία, καθώς και σε άτομο που δεν ήταν κάτοικος στη Δημοκρατία κατά το έτος που προηγείται του έτους που άρχισε η εργοδότηση, 
iii.
σε οποιοδήποτε έτος στο οποίο τα εισοδήµατα από την εργοδότηση στη Δημοκρατία υπερβαίνουν τις €100.000 ετησίως, ανεξάρτητα εάν σε κάποιο έτος τα εισοδήµατα από την εργοδότηση είναι μικρότερα, νοουμένου ότι, όταν άρχισε η εργοδότηση στη Δημοκρατία, τα εισοδήµατα από την εργοδότησή του στη Δημοκρατία υπερέβαιναν τις €100.000 ετησίως.

Όπως δήλωσε ο ίδιος αξιωματούχος, με βάση τις πρόνοιες του νομοσχεδίου προτείνεται όπως-

1.
το 50% της αμοιβής νέων εργοδοτουμένων, των οποίων η έναρξη της πρώτης εργοδότησής τους στη Δημοκρατία ήταν την 1η Ιανουαρίου 2022, απαλλάσσεται από τον φόρο εισοδήματος για περίοδο 17 ετών, νοουμένου ότι η αμοιβή τους κατ’ έτος υπερβαίνει τις €55.000 και δεν ήταν κάτοικοι της Δημοκρατίας για περίοδο τουλάχιστον 12 συνεχόμενων ετών πριν την έναρξη της εργοδότησής τους στη Δημοκρατία,
2.
παραχωρηθεί αντίστοιχη απαλλαγή για σκοπούς ίσης μεταχείρισης σε υφιστάμενους φορολογουμένους, νοουμένου ότι δεν ήταν κάτοικοι της Δημοκρατίας για περίοδο τουλάχιστον 12 συνεχόμενων ετών πριν την έναρξη της εργοδότησής τους στη Δημοκρατία, ώστε να χορηγείται απαλλαγή 50% της αμοιβής εργοδότησης από το έτος 2022 μέχρι και τη συμπλήρωση 17 ετών από την έναρξη της εργοδότησής τους, σε περίπτωση κατά την οποία οι εν λόγω φορολογούμενοι ήταν δικαιούχοι με βάση το υφιστάμενο φορολογικό πλαίσιο-

i.
φοροαπαλλαγής του 50% της αμοιβής τους ή
ii.
φοροαπαλλαγής του 20% της αμοιβής τους, με μέγιστο ποσό απαλλαγής ύψους €8.550, μέχρι και το έτος 2021 και η αμοιβή από την εργοδότησή τους στη Δημοκρατία κατά το έτος έναρξης της εργοδότησής τους υπερέβαινε τις €55.000 ετησίως ή 
iii.
φοροαπαλλαγής του 20% της αμοιβής τους, με μέγιστο ποσό απαλλαγής ύψους €8.550, και η εργοδότησή τους στη Δημοκρατία άρχισε κατά τα έτη 2020 ή 2021 με αμοιβή που δεν υπερέβαινε τις €55.000 ετησίως, υπό την προϋπόθεση ότι η αμοιβή τους εντός 6 μηνών από την ημερομηνία δημοσίευσης του προτεινόμενου νόμου θα υπερβεί το εν λόγω ποσό,
3.
συνεχίσουν να επωφελούνται του υφιστάμενου πλαισίου φοροαπαλλαγής της αμοιβής για εργοδότηση στη Δημοκρατία οι υφιστάμενοι δικαιούχοι οι οποίοι δεν πληρούν τις απαιτήσεις, για να ενταχθούν στο νέο φορολογικό πλαίσιο του προτεινόμενου νόμου, για τα εναπομείναντα έτη της φοροαπαλλαγής που επωφελούνται,
4.
τερματιστεί η φορολογική απαλλαγή του 20% της αμοιβής από εργοδότηση που ασκείται στη Δημοκρατία, με μέγιστο ποσό απαλλαγής ύψους €8.550, ώστε να μην εφαρμόζεται για νέους εργαζόμενους,

5.
παρασχεθεί περίοδος χάριτος 2 ετών για νέους εργαζομένους και 6 μηνών για υφιστάμενους εργαζομένους, προκειμένου να ικανοποιήσουν το κριτήριο της ελάχιστης απαιτούμενης αμοιβής των €55.000 και να ενταχθούν στο νέο πλαίσιο φοροαπαλλαγής. 


Ο εκπρόσωπος του ΣΕΛΚ συμφώνησε με τους σκοπούς και τις επιδιώξεις του νομοσχεδίου και εισηγήθηκε μικρής έκτασης νομοτεχνικές βελτιώσεις.   

Ο εκπρόσωπος του ΚΝΕ, χωρίς να διαφωνεί με την προώθηση φορολογικών κινήτρων για σκοπούς προσέλκυσης, δραστηριοποίησης και επέκτασης των δραστηριοτήτων εταιρειών στη Δημοκρατία, εξέφρασε επιμέρους επιφυλάξεις ως προς τις προτεινόμενες ρυθμίσεις που αφορούν στους υφιστάμενους επιλέξιμους δικαιούχους, οι οποίες υποβλήθηκαν και γραπτώς με σχετική επιστολή, ημερομηνίας 16 Ιουνίου 2022.  Ειδικότερα, επισήμανε ότι με βάση τις προτεινόμενες ρυθμίσεις οι υφιστάμενοι δικαιούχοι δε θα είναι σε θέση να επωφεληθούν της δεκαεπταετούς διάρκειας ισχύος της φοροαπαλλαγής, καθότι το κίνητρο θα παραχωρείται μόνο σε άτομα που δεν ήταν κάτοικοι της Δημοκρατίας για 12 συνεχόμενα έτη πριν από την ανάληψη της εργασίας τους και δικαιούνταν αδιάλειπτο δικαίωμα απαλλαγής από το έτος 2011 έως το 2021.  Συνεπώς, οι υφιστάμενοι επιλέξιμοι δικαιούχοι θα συνεχίσουν να λαμβάνουν τη φοροαπαλλαγή του 50% της αμοιβής τους μέχρι τη λήξη της δεκαετούς περιόδου, χωρίς να έχουν το δικαίωμα να επωφεληθούν από τη διεύρυνση της περιόδου στα 17 έτη, καθώς δεν είχαν αδιάλειπτο δικαίωμα απαλλαγής από το έτος 2011 έως το 2021.  Συναφώς, για σκοπούς αποφυγής οποιασδήποτε διάκρισης μεταξύ φορολογουμένων εισηγήθηκε όπως η δεκαεπταετής περίοδος της φορολογικής απαλλαγής ισχύσει και για τους δικαιούχους του υφιστάμενου φορολογικού πλαισίου.  Περαιτέρω, εισηγήθηκε όπως το κριτήριο του απαιτούμενου χρόνου των 12 ετών που άτομο πρέπει να βρίσκεται εκτός της Δημοκρατίας πριν την εργοδότησή του στη Δημοκρατία περιοριστεί στα 5 έτη, τουλάχιστον στις περιπτώσεις που η αμοιβή των ατόμων υπερβαίνει τις €100.000.   

Οι εκπρόσωποι της ΚΕΠ και του CIBA συμφώνησαν με τις τους σκοπούς και τις επιδιώξεις του νομοσχεδίου.

Οι εκπρόσωποι του οργανισμού «TechIsland» συμφώνησαν επίσης με τους σκοπούς και τις επιδιώξεις του νομοσχεδίου, εκφράζοντας παράλληλα την ανάγκη προώθησης των προτεινόμενων ρυθμίσεων το συντομότερο δυνατό, λόγω του εντεινόμενου ανταγωνισμού στο εξωτερικό για την προσέλκυση ατόμων με γνώσεις στη νέα τεχνολογία.  Επιπροσθέτως, εισηγήθηκαν την τροποποίηση του νομοσχεδίου, ώστε να περιληφθούν σε αυτό και οι περιπτώσεις ατόμων των οποίων η εργοδότηση άρχισε μεταξύ των ετών 2016-2019, νοουμένου ότι εντός συγκεκριμένης περιόδου θα ικανοποιήσουν την ελάχιστη απαίτηση για αμοιβή που υπερβαίνει τις €55.000, προκειμένου να μπορούν να επωφεληθούν του νέου πλαισίου φοροαπαλλαγής.


Οι εκπρόσωποι της ΟΕΒ επισήμαναν την ανάγκη περιορισμού της δωδεκαετούς περιόδου κατά την οποία πρόσωπο πρέπει να βρίσκεται στο εξωτερικό πριν από την εργοδότησή του στη Δημοκρατία, καθώς και την ανάγκη ίσης μεταχείρισης των υφιστάμενων και μελλοντικών δικαιούχων σε σχέση με τις προτεινόμενες ρυθμίσεις. 


Στο πλαίσιο της συζήτησης του θέματος η επιτροπή ζήτησε περαιτέρω διευκρινίσεις ως προς την εφαρμογή των προτεινόμενων ρυθμίσεων, τα κριτήρια εισδοχής εργαζομένων στο νέο πλαίσιο φοροαπαλλαγής, την κατάργηση της φοροαπαλλαγής του 20% της αμοιβής στην περίπτωση νέων εργαζομένων, καθώς και το δημοσιονομικό κόστος και τα οφέλη που αναμένονται να προκύψουν από τις προτεινόμενες ρυθμίσεις.

Σε σχέση με τα τεθέντα ζητήματα, ο γενικός διευθυντής του Υπουργείου Οικονομικών δήλωσε μεταξύ άλλων τα ακόλουθα:

1. Το νομοσχέδιο δεν εισάγει οποιεσδήποτε διακρίσεις, καθότι παρέχει το δικαίωμα τόσο σε υφιστάμενους όσο και σε νέους εργαζομένους να επωφεληθούν του νέου φορολογικού πλαισίου, νοουμένου ότι πληρούν τα απαιτούμενα κριτήρια.  
2. Η εισήγηση για απαλοιφή του κριτηρίου του απαιτούμενου χρόνου των 12 ετών που άτομο πρέπει να βρίσκεται εκτός της Δημοκρατίας πριν την εργοδότησή του στη Δημοκρατία, όπως και για περιορισμό του στα 5 έτη, στις περιπτώσεις που η αμοιβή από εργοδότηση υπερβαίνει τις €100.000, δεν είναι δυνατό να υιοθετηθούν, καθότι η εφαρμογή τους θα οδηγήσει αφενός σε στρεβλώσεις και άνιση μεταχείριση μεταξύ των εργαζομένων, δημιουργώντας φορολογουμένους πολλών ταχυτήτων, και αφετέρου σε υψηλό δημοσιονομικό κόστος.   
3. Το υφιστάμενο πλαίσιο φοροαπαλλαγής για εισοδήματα που υπερβαίνουν τις €100.000 παραμένει σε ισχύ μέχρι τη λήξη της προβλεπόμενης στον βασικό νόμο περιόδου των δέκα ετών, εντός της οποίας επωφελούνται οι υφιστάμενοι  δικαιούχοι.
4. Η φοροαπαλλαγή του 50% της αμοιβής ατόμου από εργοδότηση στη Δημοκρατία επιλέχθηκε στη βάση αντίστοιχων ρυθμίσεων που εφαρμόζονται σε άλλα κράτη μέλη, με σκοπό το φορολογικό πλαίσιο της Κύπρου να είναι όσο το δυνατό πιο ελκυστικό και ανταγωνιστικό.  Η διάρκεια της ισχύος του νέου φορολογικού πλαισίου καθορίστηκε στα 17 έτη στη βάση αντίστοιχων φορολογικών ρυθμίσεων που προβλέπονται στην εθνική νομοθεσία.  Η παραχώρηση της φοροαπαλλαγής για 17 έτη παρέχει σε άτομα που επιλέγουν να μετεγκατασταθούν και να εργαστούν στη Δημοκρατία ασφάλεια και σταθερότητα ως προς τη φορολογική μεταχείρισή τους μέχρι την αφυπηρέτησή τους.

5. Η φοροαπαλλαγή του 20% της αμοιβής εργαζομένων θα συνεχίσει να ισχύει μέχρι τη συμπλήρωση της περιόδου των πέντε ετών, εντός της οποίας επωφελούνται του μέτρου οι υφιστάμενοι φορολογούμενοι.  Η ρύθμιση αυτή αποτελεί οριζόντιο μέτρο χωρίς ουσιαστικό κίνητρο προσέλκυσης για επαναπατρισμό ή μετεγκατάσταση στη Δημοκρατία για εργασία εξειδικευμένων ατόμων και δημιουργεί δυσανάλογο δημοσιονομικό κόστος σε σχέση με το όφελος για τους φορολογουμένους και ως εκ τούτου κρίθηκε σκόπιμη η κατάργησή του.  Το δημοσιονομικό κόστος σε περίπτωση διατήρησης της ισχύουσας ρύθμισης εκτιμάται στα €8,4 εκατομ., ενώ το πραγματικό μέσο όφελος ανά δικαιούχο κυμαίνεται μεταξύ €1.430 και €2.565 ετησίως.  
6. Το δημοσιονομικό κόστος, όπως και το όφελος από τις προτεινόμενες ρυθμίσεις δεν είναι δυνατό να υπολογιστούν στο παρόν στάδιο, καθότι τα αποτελέσματα των προτεινόμενων ρυθμίσεων θα διαφανούν μακροπρόθεσμα.  Βραχυπρόθεσμος στόχος είναι η δημιουργία θέσεων εργασίας για Κυπρίους και η απόκτηση εξειδίκευσης και μακροπρόθεσμα η διεύρυνση της οικονομικής βάσης.  

Στη βάση των όσων διαμείφθηκαν, η επιτροπή κάλεσε το Υπουργείο Οικονομικών όπως μελετήσει τις εκφρασθείσες απόψεις και εισηγήσεις των εμπλεκόμενων φορέων, καθώς και το ενδεχόμενο εισαγωγής στοχευμένων ρυθμίσεων για φοροαπαλλαγή του 20% της αμοιβής από εργοδότηση στη Δημοκρατία, ώστε να καλυφθούν νέοι εργαζόμενοι με προηγούμενη απασχόληση στο εξωτερικό, οι οποίοι δε θα είναι δυνατό να ενταχθούν στο νέο πλαίσιο απαλλαγής του 50% της αμοιβής από εργοδότηση στη Δημοκρατία, και, εφόσον το κρίνει σκόπιμο, καταθέσει ενώπιόν της αναθεωρημένο κείμενο νομοσχεδίου.   


Συναφώς, στη βάση της πιο πάνω θέσης της επιτροπής, το Υπουργείο Οικονομικών κατέθεσε δύο αναθεωρημένα κείμενα σχεδίου νόμου στις 27 και 28 Ιουνίου 2022, στα οποία ενσωματώθηκαν επιμέρους παρατηρήσεις των εμπλεκόμενων φορέων, καθώς και η εισήγηση της επιτροπής.


Ειδικότερα, στο τελικό κείμενο του προτεινόμενου νόμου έχουν επέλθει κυρίως οι ακόλουθες τροποποιήσεις:

1. Διασαφήνιση της έννοιας της πρώτης εργοδότησης στη βάση σχετικής εισήγησης του ΣΕΛΚ.
2. Περιορισμός του απαιτούμενου χρόνου από 12 σε 10 συνεχόμενα έτη, κατά τον οποίο άτομο πρέπει να βρίσκεται εκτός της Δημοκρατίας, προκειμένου να καθίσταται δικαιούχος του νέου φορολογικού πλαισίου.

3. Ένταξη ως επιλέξιμων της φοροαπαλλαγής του 50% της αμοιβής όλων των υφιστάμενων δικαιούχων της φοροαπαλλαγής του 20% της αμοιβής, οι οποίοι εργοδοτήθηκαν με αμοιβή μικρότερη των €55.000 ετησίως, νοουμένου ότι πληρούν τον απαιτούμενο χρόνο εκτός της Δημοκρατίας και η αμοιβή τους υπερβεί τις €55.000 εντός έξι μηνών από την ημερομηνία δημοσίευσης του προτεινόμενου νόμου.

4. Περίληψη πρόνοιας, ώστε να παρέχεται φοροαπαλλαγή στο 20% της αμοιβής, με μέγιστο ποσό απαλλαγής ύψους €8.550, ατόμου που εργάστηκε εκτός της Δημοκρατίας για περίοδο τριών συνεχόμενων ετών πριν από την έναρξη της εργοδότησής του στη Δημοκρατία σε εργοδότη μη κάτοικο της Δημοκρατίας για περίοδο πέντε ετών.   

Στο πλαίσιο της εξέτασης των αναθεωρημένων κειμένων του νομοσχεδίου οι εμπλεκόμενοι φορείς συμφώνησαν με τις τροποποιήσεις  που επήλθαν σε αυτά.


Ο εκπρόσωπος του ΚΝΕ δήλωσε ότι το επιμελητήριο, αναγνωρίζοντας τη σημαντικότητα των προτεινόμενων ρυθμίσεων, δε φέρει ένσταση ως προς την προώθηση του νομοσχεδίου, καθότι αποτελεί μέτρο ενίσχυσης της ανάπτυξης της οικονομίας.  Επισήμανε ωστόσο ότι το ΚΝΕ διατηρεί τις απόψεις του όπως εκφράστηκαν ενώπιον της επιτροπής και εισηγήθηκε την επανεξέτασή τους από την εκτελεστική εξουσία σε μεταγενέστερο στάδιο.    

Η Κοινοβουλευτική Επιτροπή Οικονομικών και Προϋπολογισμού, αφού έλαβε υπόψη όλα όσα τέθηκαν ενώπιόν της, επιφυλάχθηκε να τοποθετηθεί επί του τελικού κειμένου του νομοσχεδίου κατά τη συζήτηση του θέματος στην ολομέλεια του σώματος.
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